A munkaiigyi ellenorzés tapasztalatai
(2019. év)

1. Fobb ellenorzési adatok

2019. december 31-ig a munkaiigyi hatosdg 15 509 munkaltatét ellendrzott, a vizsgalatok
soran a foglalkoztatok 73 %-nal tart fel munkaiigyi jogsértéseket, amelyek az ellenérzés ala
vont munkavallalok (63 959 f6) 62 %-at érintették. 2018. évhez viszonyitva az ellendrzések
szamaban (2018. december 31-ig: 16 651 db) csokkenés, mig a szabalytalan munkaltatok
aranyaban (2018. december 31-ig 72 %) csak kisebb kiilonbség figyelhetd meg. A
szabalytalansaggal érintett munkavallalok aranyaban javulds volt tapasztalhaté (2018.
december 31-ig 69 %), aranyaiban ¢és szamszakilag is kevesebb munkavallalot érintett
valamilyen munkatiigyi szabalytalansag a vizsgalt idészakban.

Az ellendrzések vegyes fogadtatasiak munkaltatéi oldalon, ami attdl is fligg, hogy milyen
jogsértést tartak fel a munkaltatondl, de altalanosnak mondhaté az indulatmentesség,
atrocitasok csak igen ritka esetben fordulnak eld. A helyszini ellendrzés akadalyozasa nem
fordult eld, de az eljarasok sordn nem ritka az egylittmiikodés hidnya, igy kiilondsen a bekért
dokumentumok bemutatdsdnak megtagadasa, illetve az idézések figyelmen kiviil hagyasa.

A kifejezetten jogkdvetd munkaltatok tobb esetben jelezték, hogy oriilnek a munkatigyi hatosag
megjelenésének, mert a szabalytalansdgok széles korti kisziirése a versenyhatranyt
csokkentheti.

A munkavallalok dontd tobbségben kedvezden fogadtik az ellendrzéseket, nyitottabbak, mint
a korabbi években, mert a hatdsagtdl varnak pozitiv fordulatot, de még ennek ellenére is
nehezen nyilatkoznak az 6ket érintd szabdlytalansagrol, félnek a kovetkezményektdl, allasuk
elvesztésétdl. Eldfordult olyan eset is, amikor a munkavallalo levélben koszonte meg a
munkaiigyi hatosdg munkdjat, mivel a panasz kivizsgaldsa nyoman jutott hozzé a részére jard
elmaradt munkabérhez.

Szabalytalan munkaltaték aranya 2018-2019. év
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Szabalytalansaggal érintett munkavallalok aranya 2018-2019. év
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Az ellendrzési tapasztalatok szerint tovabbra is meghatdroz6 a feketefoglalkoztatas, mely a
vizsgalatokkal érintett munkavallalok 17,51 %-at tette ki (11 201 £5).

A 2018. évi adatokkal 0sszevetve - a feketefoglalkoztatas az ellendrzésbe vont munkavallalokra
figyelemmel - nétt, mivel 2018. december 31-ig 10 279 feketén foglalkoztatott munkavallalot
talaltak a vizsgalatok az ellendrzott 68 621 fobol (14,98 %). Az ellendrzéssel érintett
munkavallalokhoz viszonyitva tehat a feketefoglalkoztatassal érintett munkavallalok
aranya 2011. évtol szamitva 2019. évben volt a legmagasabb.

Az ellendrzések eredményességének novekedését mutatja az ellendrzéssel érintett
munkavallalok, valamint a feketefoglalkoztatassal érintett munkavallalok szama kozotti ,,0116”
sziikiilése, ami annak koszonhetd, hogy a munkaligyi ellenérzések jelentds tobbsége olyan
munkahelyekre iranyul, ahol ténylegesen megsértik a munkavallalok jogait, vagyis hatékonyan
torténik az ellendrzési célpontok kivalasztasa.

Osszesen 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019
Ellen&rzéssel érintett munkavallalok szama 199118 185801) 111137 101628 89087 94148] 75576 68621 63959
Feketén foglalkoztatott munkavallalok szama 14216 12413 11392 11540 10659 11982 12929 10279 11201
Feketén foglalkoztatott munkavallalok ardnya 7,14% 6,68%| 10,25%| 11,36%| 11,96%| 12,73%| 17,11%| 14,98%| 17,51%
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Az épitdipar adta az Gsszes feketén foglalkoztatott munkavallaldo 37 %-at (4 120 f6) ez az
arany az elmult évhez képest valtozatlan (37 %, 3 834 f6). A kifejezetten az agazatban
ellendrzéssel érintett munkavallalokkal 0sszevetve azonban mérséklddés tapasztalhatd (45,63
%-101 40,39 %-ra valtozott) az elmult évekhez képest. Az épitdipari vallalkozasok felelosek a
korabbi tapasztalatokkal megegyezéen — igy jelenleg is - a legtobb munkavallalo
bejelentésének elmulasztasaért.

F:pitc'ii par 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019
Ellenérzéssel érintett munkavallalék szdma 12 516 11659 8182 10 609 11976 10739 10347 8402] 10201
Feketén foglalkoztatott munkavallalok szama 2905 2491 3309 4163 3963| 4489 4863 3834 4120
Feketén foglalkoztatott munkavallalok ardnya 23,21%| 21,37%| 40,44%| 39,24%| 33,09%| 41,80%| 47,00%| 45,63%] 40,39%

A mezogazdasagi vallalkozasok valamennyi feketén foglalkoztatott munkavallalo 4 %-at
(487 f6) alkalmaztik, amely a tavalyi év 11 %-ahoz (1 065 f0) képest csokkenést mutat. Az
agazatban ellenérzéssel érintett munkavallalokhoz viszonyitva viszont nincs szamottevd
valtozas (2019.december 31-ig 20,74 % 2018. december 31-ig 20,22 %). Erdemes azonban
kiemelni, hogy az elmult években harom alkalommal is (2015. 2016. és 2017. év) is magasabb
volt ez az arany. A mezdgazdasdgban az egyik legingadozobb a feketefoglalkoztatds mértéke,
ami az agazat specidlis jellegére, ellendrzési bonyolultsagara vezethetd vissza. A nagyobb és
eldugottabb munkavégzési teriiletek, a szezondlis jelleg és az olykor nagyobb munkavallaloi
1étszam jellemzi az dgazatot, ami az ellendrzések szempontjabdl is eltérést jelent.

Mez6gazdasag 2011 2012 2013 2014 2015] 2016 2017 2018 2019
Ellenérzéssel érintett munkavallalék szdma 5967 6277 3 044] 5 410 2 940 2822 3669 5267 2348
Feketén foglalkoztatott munkavallalok szama 1094 1231 600 999 666 777, 1224 1065 487
Feketén foglalkoztatott munkavallalék ardnya 18,33%| 19,61%| 19,71%| 18,47%| 22,65%| 27,53%| 33,36%| 20,22%| 20,74%

A feldolgozéiparban az ellendrzéssel érintett munkavallalok 5,35 %-a (574 £6) volt feketén
foglalkoztatva, ami 2018-hoz képest csokkenést mutat (7,13 %, 701 f6). A gépiparban az
ellenérzéssel érintett munkavallalok 3,33 %-at (169 f6) érintette a feketefoglalkoztatas, mely a
2018. évi adatokhoz képest (1,52 %, 132 f8] ndvekedést jelent. A feketefoglalkoztatas
tekintetében ez az alacsony szadm az elmult évek ,,legmagasabb” ardnya és alatamasztja azt a
tapasztalatot, hogy a gépiparban csekély mértékii a feketefoglalkoztatds. Ez arra vezethetd
vissza, hogy egy-egy nagy munkavallaloi 1étszamot foglalkoztatd ipari munkaltatd fejlett és jol
felkésziilt munkaiigyi apparatussal rendelkezik.

Az Osszes feketén foglalkoztatott munkavallald 7 %-a keriilt ki a két szektorbol 2018-ban 8 %
volt ez az ardnyszam.

Feldolgozdipar 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019
Ellen8rzéssel érintett munkavallalék szama 34820] 32653] 21302] 19570 13572 18544 10089 9834] 10720
Feketén foglalkoztatott munkavallalok szama 874 1075 870 801 504 1122 841 701 574

Feketén foglalkoztatott munkavallalék ardnya 2,51% 3,29% 4,08% 4,09% 3,71% 6,05% 8,34% 7,13% 5,35%

Gépipar 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019
Ellenérzéssel érintett munkavallalék szdma 32781] 36099] 16885 15328 12617 15186 10778 8685) 5073
Feketén foglalkoztatott munkavallalok szama 208| 328 264 221 309, 352 190 132 169

Feketén foglalkoztatott munkavallalok ardnya 0,63% 0,91% 1,56% 1,44% 2,45% 2,32% 1,76% 1,52% 3,33%

A személy- és vagyonvédelmi munkaltatok adtak a 2019. évben a ,,feketemunkasok” 18 %-at
(2 025 £6), ami a 2018-ban mért 9 %-hoz (946 f6) képest Ujra markans emelkedést jelent. Az
agazatban dolgoz6 munkavallalok 25,96 %-a volt feketén foglalkoztatva, mely a 2018-ban
mért 18,49 %-hoz képest jelentés novekedés mutat ¢s 2011-t6l kezdve az elmult évek
legkedvezotlenebb aranya ez.



Vagyonvédelem 2011 2012 2013 2014 2015] 2016 2017 2018 2019
Ellenérzéssel érintett munkavallalék szdma 23 038 15 508| 9521 7097 7 956 6 628] 5414 5117 7801
Feketén foglalkoztatott munkavallalok szama 4276 2891 1835 1190 1420 1364 1196 946 2025
Feketén foglalkoztatott munkavallalok ardnya 18,56%| 18,64%| 19,27%| 16,77%| 17,85%| 20,58%| 22,09%| 18,49%| 25,96%

A feketén foglalkoztatott munkavallalok agazati megoszlasat tekintve a kereskedelmi
vallalkozasok részesedési aranya 6 % (727 6) volt, mely 2018. évhez képest csokkent, akkor 8
% (837 10) volt ez az adat.

Az agazatban ellendrzott munkavallalokra vetitve viszont névekedés tapasztalhatd, mivel a
kereskedelmi dgazatban dolgozok 11,34 %-at foglalkoztattak a feketefoglalkoztatas valamelyik
formajaban, szemben a tavalyi év 10,08 %-aval.

Kereskedelem 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019
Ellenérzéssel érintett munkavallalék szdma 29 003, 26 626 17 534 14143 11 687, 11 170] 12588 8301 6411
Feketén foglalkoztatott munkavallalok szama 1068 1156 1347 1318 932 1059 1466 837 727,
Feketén foglalkoztatott munkavallalok ardnya 3,68% 4,34% 7,68% 9,32% 7,97% 9,48%| 11,65%] 10,08%| 11,34%

A vendéglitasban pozitiv a tapasztalat, mind a feketefoglalkoztatds agazati megoszlasa
tekintetében (2018. év: 12 %, 2019. év: 8 %), mind az ellendrzéssel érintett munkavallalokra
vetitve, mind az érintettek szamat tekintve (2018. év: 17,83 %, 1 258 f6; 2019. év: 15,02 %,
905 16).

Vendéglatas 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019
Ellenérzéssel érintett munkavallalék szama 16 567 12 745 10121 8113 7770 8994 6898 7055] 6024
Feketén foglalkoztatott munkavallalok szama 1628 1176 1337 1088 1101 1483 1311 1258 905
Feketén foglalkoztatott munkavallalék ardnya 9,83% 9,23%| 13,21%| 13,41%| 14,17%| 16,49%| 19,01%| 17,83%| 15,02%

Osszességében megallapithaté, hogy a vizsgilt és meghatarozé gazdasagi d4gazatokban vegyes
tendenciak figyelhetéek meg. A mezdégazdasagban, gépiparban, vagyonvédelemben,
kereskedelemben nott, mig az épitdiparban, feldolgozoiparban, vendéglatasban, csokkent
a feketefoglalkoztatas arinya az ellenérzéssel érintett munkavallalokra vetitve. Annak
ellenére, hogy az épitdiparban mérséklédés figyelhetd meg, az utobbi évek nagy szamai
tovabbra is tapasztalhatdak, igy az dgazat tovabbra is a legfert6zottebb a feketefoglalkoztatas
vonatkozasaban.

Az ugynevezett ,,egyéb” dgazatban feltart 18 %-nyi feketefoglalkoztatas szintén a megfeleld
célpontkivalasztasnak — azaz a 2019. évre vonatkoz6 Ellendrzési Iranyelv, valamint Hatosagi
Ellendrzési Terv meghatdrozasainak — és az ellendrzéseket végzd munkailigyi hatésdgok
munkajanak koszonhetd. Az ,egyéb” szektorokon belill a takaritdsi tevékenységet ellato
munkavallalokat érintette leginkabb feketefoglalkoztatas.

Negativum, hogy az ellenérzéssel érintett munkavallalokhoz viszonyitva a
feketefoglalkoztatassal érintett munkavallalok aranya 2011-t6l kezdve 2019. évben volt a
legmagasabb.
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A feketefoglalkoztatdssal kapcsolatosan tovabbra is megéllapithatd, hogy a bejelentés
elmulasztiasa a leggyakoribb szabalytalansdg, mely mind klasszikus munkaviszony, mind
egyszerusitett foglalkoztatas keretein beliil el6fordul.

A bejelentés nélkiili foglalkoztatassal kapcsolatban a munkaltatéi hivatkozasok koziil még
mindig az ,,adminisztraciés hiba”, a ,konyveld mulasztdsa”, a ,probamunka”, és az ,.els6
munkanap” kifogasok a legjellemzdbbek.

Tobb munkaltatonal tapasztalhatod, hogy a munkavallaldkat esetenként hosszabb ideig (hetekig,
vagy akar egy-két honapig) ,probamunkan” foglalkoztatjak, munkaszerzddés és bejelentés
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nélkiil. Akkor jelentik be a munkavallald jogviszonyat, munkaszerzddést akkor kotnek vele, ha
a munkavallalo ,megfelelt”. A prébamunkinak nevezett — valéjaban — probaidé is a
munkaviszony része, azaz erre hivatkozassal a munkaltato nem mentesiilhet a bejelentési
kotelezettsége aldl. Pozitiv tapasztalat viszont, hogy egyre tobb munkaltatdé a probanapokra
legalabb egyszerisitett foglalkoztatasi jogviszonyban bejelenti a munkavallaldkat, igy a legalis
foglalkoztatas biztositott.

Tovabbra is gyakori az adminisztraciés hibara vald hivatkozas, valamint tipikus ,kifogas”,
hogy a munkavallalok bejelentéséhez sziikséges adatokat iddben leadtak a konyveldnek, de a
konyveld elmulasztotta a bejelentésiiket.

Gyakori hivatkozés, hogy az ellenérzéssel érintett nap a munkavallald els6 munkanapja (a
gyakorlatban valdjaban a munkavallalok jellemzdéen tudnak arrél a minimalis munkaltatoi
elvarasrol, ha mar ,,megbuktak”, akkor a szabdlytalansag a lehetd legrovidebb iddszakra legyen
bizonyithato, igy ennek megfelelden nyilatkoznak).

A nehezen megkdzelithetd munkahelyeken (kiilonosen az épitdipar €s a vagyonvédelem
teriiletén) a munkaltatok biznak az ellendrzések elmaradésaban és sokszor tudatosan nem
jelentik be a munkavallalokat.

A bejelentés nélkiili foglalkoztatas esetében a jogsértések jelentds hanyada tudatosan, csalasi és
adoelkeriilési szandékkal keriilt elkovetésre. Az egyszerlsitett foglalkoztatds esetében
figyelhet6 meg néhdny esetben a bejelentések véletlen lemaradéasa, vagy késedelmes
megkiildése, ezek a hibdk szintén adminisztrativ okokra vezethetdek vissza. A szandékosan
elkdvetett jogsértések célja a versenyeldnybe valo keriilés, valamint az extraprofit elérése.
Altalinos tapasztalat, hogy az elmiilt években a munkaltatéi jarulékterhek folyamatos
csokkenése nem eredményezte a fekete foglalkoztatas jelentds valtozasat, mivel szamos
munkaltatd nem valtoztatott ,,jol bevalt” gyakorlatan tekintettel tobbek kozott az
alacsony ellendrzési fenyegetettségre is.

Egyszeriisitett foglalkoztatas eseten a bejelentés elmulasztasa hatterében tovabbra is a —2010.
év ota valtozatlan, nem tul kimagaslo Osszegben meghatarozott — kozterhek befizetésének
elkeriilésére, illetve az egyszerUsitett foglalkoztatas id6beli korlatainak kijatszasara iranyuld
szandék huzodik meg. A bejelentés nélkiili foglalkoztatds gyakran csak az ellendrzés napjara
allapithatd meg, ugyanakkor szamos tigyben el6fordult, hogy a szabalytalansdg nem az
ellendrzés napjat érintette, hanem egy kordbbi iddszakot, amelynek feltdrasa leginkabb a
munkaltaté vagy a munkavallalok altal bemutatott munkaiddé-nyilvantartdsok és bejelentések
Osszehasonlitasaval, valamint a munkavallalok tantvallomasaval lehetséges. Ezekben az
esetekben tobbnyire hosszabb ideig foglalkoztatnak rendszeresen alkalmi munkavallalokat, de a
bejelentések egy-egy napra elmaradnak.

Jellemzd az is, hogy alkalmi jogviszonyban mar foglalkoztatta a munkaltatd a munkavéllalot,
ezzel egy iddszakot ,,le tud fedni” és ezért arra hivatkozik, hogy pont az ellenérzéskor nincs
bejelentve a munkavallald jogviszonya. A munkaltatok gyakran probaljak elmosni
felelosségiiket azzal, hogy arra hivatkoznak, hogy kordbban jogszerlien megtették a jogviszony
bejelentést csak éppen az ellendrzéskor mulasztottak azt el.

Tobb munkaltatd probalkozott azzal, hogy a munkavallalé helyszinen tett nyilatkozatat az
iratok utdlagos elkészitésével és vissza datumozéasaval probalta megcafolni, hivatkozva a
munkavallald rossz emlékezetére, értelmi képességeire.
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Ritkabban ugyan, de el6fordul - a munkaltatok allitdsa szerint - az a rossz gyakorlat, hogy
amennyiben tobb nap vonatkozasaban megtortént a munkavallald bejelentése és ezek koziil
n¢hany esetben nem keriilt sor tényleges munkavégzésre, akkor ezekre a napokra nem kért
torlést a munkaltatd, hanem egy masik napon ,,ledolgoztatta” a munkavallaloval anélkiil, hogy
az adohatosag felé bejelentette volna a foglalkoztatast.

Részmunkaidés bejelentés, teljes munkaidds foglalkoztatds mellett meglehetésen gyakori
szabalytalansag, de az esetek dontd tobbségében a bizonyitdas nagyon nehéz, mivel a
munkajukat féltd munkavallalok nem mernek a munkaltatojuk ellen nyilatkozni, igy a
szabalytalansaggal kapcsolatban magas a latencia. Ezen jogsértés feltarasa legtobbszor csak
megsziint jogviszonyt munkavallalok esetében eredményes, amikor a volt munkavallalok mar
felfedik foglalkoztatasuk valos koriilményeit.

A heti 10 6ras, 20-25-30 6réds részmunkaidds bejelentés mellett a heti 40 oras foglalkoztatés
soran a munkaltatok tobb havi munkaidokeretet alkalmaznak, hogy leplezzék a
szabalytalansagot. A bizonyitast neheziti, hogy a munkavallalok altaldban nem nyilatkoznak
munkaltatdjukkal szemben, illetve a munkavallalokat a nyilatkozattételre kioktatjak.

A dolgoz6 gyakran nem fordit figyelmet arra, hogy hany 6rdra van bejelentve, milyen dsszegii
munkabért figyelembe véve fizetnek utana jarulékot, milyen munkadraszam keriil rogzitésre a
,»hivatalos” nyilvantartason, mivel jellemzden oraelszamolas alapti a munkabére. A valosagban
ledolgozott 6rak utan a szoban megéllapodott o6rabér keriil kifizetésre addzatlanul, ,,zsebbe”.
Sok munkavallalot csupan annyi érdekel, hogy adott hdnapban mennyi bért kap, mennyibdl kell
megélni, arra mar nem gondol, hogy az igy megvalosult foglalkoztatds egy esetleges betegség,
baleset, keres6képtelen allomany esetén részmunkaidés bejelentés mellett mekkora bérkiesést,
anyagi hatrany jelent. A hosszitavon (pl. a nyugdij 6sszegében megjelend) hatdsokat, pedig
teljesen figyelmen kiviil hagyjak, azzal, hogy ,,igy sem érem meg a nyugdijat”.

Munkaszerzodés nélkiili foglalkoztatas soran eléfordult, hogy a munkaltatok sajat jogu
nyugdijasnak mindsiildé munkavallalok vonatkozasaban mulasztottdk el a munkaszerzédés
irasba foglaldsanak jogszabdlyi kotelezettségét arra valo hivatkozassal, hogy sajat jogl
nyugdijas munkavallalok vonatkozasaban a munkaltato nemcsak a bejelentési kotelezettség
teljesitésének kotelezettsége alol, hanem a munkaszerzddés irasba foglalasara vonatkozo
jogszabalyi kotelezettség alol is mentesiil.

Ritkdbban fordul eld a szinlelt szerzédéssel torténd foglalkoztatds. Budapesten volt ra példa,
hogy tobb kereskedelmi- ¢és vendéglato-ipari tevékenységet folytatd munkaltatonal is
felbukkant olyan ,,megoldds”, hogy a munkavéllalokat nem az iizletet lizemelteté gazdasagi
tarsasag foglalkoztatja hivatalosan, hanem egy vallalkozési szerz6déssel bevont vallalkozo.
Ezekkel a szinlelt szerzédésekkel az ellendrzések soran sikerrel 1ép fel és jar el a hatdsag a
jogszabalyok alapjan, kimondva, hogy a valds foglalkoztat6 az iizemeltetd.

Harmadik orszagbeliek szabilytalan foglalkoztatdsa rendszerint a munkavallaldsi engedély
teljes hidnyaval, vagy mas munkaltatohoz sz6l0, vagy lejart engedéllyel valosult meg.

Példa: Gyor-Moson-Sopron megyében egy koézuti aruszallitassal foglalkozo munkaltatot
erintoen 2019. novemberében kezdodo munkaiigyi ellendrzés és lefolytatott bizonyitdsi eljaras
alapjan megallapitast nyert, hogy a munkaltato egy gépkocsivezeto munkakorii munkavallalot
2019. majus 13. napjatol irasba foglalt munkaszerzodes és az illetékes adohatosag felé tortéeno
bejelenteés nélkiil foglalkoztatott. A munkaltato a munkavallalo munkaviszonyat az illetékes
adohatosag fele a munkaiigyi ellenorzés megkezdését kovetoen, 2019. decemberében a
tenyleges munkaviszony kezdettel bejelentette. A munkaiigyi ellendrzésnek koszonhetéen a



munkavdllalo 7 honap jogszerzé idore valt jogosultta nyugdij- és egészségbiztositdsi
szempontbol.

A munkaidével, pihendidével és rendkiviili munkavégzéssel kapcsolatos jogsértések 12 231
fot érintettek 2019-ben, ami jelentds csokkenés a 2018-ban mért 18 312 fével szemben.

A leggyakoribb szabalytalansag a munkaidé-beosztas hidnya, melynek hatterében egyrészt a
jogszabalyok ismeretének hidnya, masrészt a rendkiviili munkavégzés leplezésére iranyulod
szandék 4ll. Szintén nagy munkavallaloi 1étszamot érintett a munkaidOkeret esetén a kezdd és
befejez6 id6pont irasbeli meghatarozasanak elmaraddsa, ami gyakorlatilag mind a
munkavallalo, mind a hatdsdg szamara ellendrizhetetlenné teszi példaul a munkaiddkereten
feliili rendkiviili munkavégzést, és igy annak ellentételezését is (munkabér, szabadido).

A munkavéllalok munkaideje tovabba sokszor meghaladta a napi, illetve a heti munkaidd
megengedett legmagasabb mértékét, ami bizonyos munkakordkben rendkiviil veszélyes is
lehet.

Tovabbra is jellemzd, hogy a pihendiddvel és a rendkiviili munkavégzéssel kapcsolatos
munkaiigyi szabalyok megsértésével Osszefliggd szabalytalansagok viszonylag ritkan keriilnek
megallapitasra. A legtobb pihendiddvel kapcsolatos szabdlytalansag csak a hiteles és valds
munkaidd-nyilvantartasokbol allapithatd meg és bizonyithato. A csekélyebb intézkedési szdm
mogott igy nem csak az huzdédhat meg, hogy a munkaltatok betartjak a pihendidére vonatkozd
szabalyok tobbségét, hanem az is, hogy a hamis/hidnyos munkaidd-nyilvantartasok, és a
tényeket ,,szEépitd” munkavallalok miatt bizonyos esetekben nem bizonyithatoak ezek a
szabalytalansagok.

A rendkiviili munkavégzéssel kapcsolatban az egyik jellemzd szabdlytalansdg a rendkiviili
munkavégzés éves felsé mértékének tallépésével valdosul meg.

A masik forméja a szabalytalan rendkiviili munkavégzésnek az egyszerisitett foglalkoztatés
soran mutatkozik meg. A tapasztalatok szerint a munkaltatok az egyszertsitett foglalkoztatés
sordn a bérfizetést is ,leegyszeriisitik” és napi bérben egyeznek meg a munkavallalokkal,
fiiggetlentil a munkavégzés idOtartamatdl. Sok munkaltatdé még itt is spdrol vagy ,,nincs
tisztaban™ azzal, hogy a napi 8 oran feliili egyszeriisitett foglalkoztatds alapesetben rendkiviili
munkavégzésnek mindsiil.

A harmadik megjelenési forméja a szabalytalansdgcsoportnak a munkasziineti napon torténd
munkavégzés szabalyainak megszegése.

2019-ben minddsszesen 421 munkavallalot érintett rendkiviili munkavégzéssel kapcsolatos
szabalytalansag, mig 2018-ban ez a szadm 3 604 {6 volt.

A korabbi évekhez hasonléan a munkaidd-nyilvantartas hidnyaval, vagy adatainak valotlan
rogzitésével kapcsolatos szabalytalansagok szintén gyakoriak voltak. 2019-ben a fobb
jogsértéssel érintett munkavallalok kozel harmadat (15 219 6) érintették és kozelitenek 2018.
évben mért adathoz (16 383 {0).

Gyakori az a munkaltatoi védekezés a jogsértés feltarasat kovetden, hogy a munkavéllalok
nem-, vagy nem eldirdsszerlien vezették a munkaidé-nyilvantartast, figyelmen kiviil hagyva,
hogy ez a kotelezettség a munkaltatot terheli. Emellett a feledékenységgel illetve a fix
munkaiddvel szoktdk magyardzni a munkaidé-nyilvantartds hidnyat, amikor sok munkaltato
szerint sziikségtelen a munkaidd-nyilvantartds vezetése, de jellemzének mondhatdo az a
hivatkozas is, hogy a fondk éppen az ellendrzés elbtt vitte el a jelenléti ivet, vagy azt elzarva
tartjak.

A munkaido-nyilvantartassal kapcsolatos jogsértések elfedik az esetleges munkabérrel,
munkaiddvel, illetve pihenéidovel kapcsolatos szabalytalansagokat is. A munkaidd
nyilvantartas hidnyossdga, vagy hidnya miatt nem ellendrizhetd a pihendiddre, pihendnapra,
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munkasziineti napon torténé munkavégzésre vonatkozd szabalyok betartdsa és a potlékfizetés
teljesitése sem, tehat kozvetetten a munkavallalok alapvetd jogai sériilnek.

Amennyiben egyéb nyilvantartast (pl.: szolgalati naplo, takaritasi napld) be tudnak szerezni a
hatéosdg munkatarsai, Ugy annak adatai alapjan a valdtlan nyilvantartds pontosan
megallapithatd.

A munkabérrel kapcsolatos jogsértésekkel érintett munkavallaloi 1étszam tovabb csokkent
(5 689) 2018-hoz képest (8 780 18). 2017-ben 10 355 6t érintett munkabérrel kapcsolatos
jogsértés, igy elmondhato, hogy az utdbbi 2 évben kozel felére csokkent a 1étszam.

A legjelentésebb a munkabér hataridoben torténé megfizetésének elmaradasa, illetve a
potlékokra vonatkozé szabalyok megszegése volt. Tobb esetben megallapitast nyert, hogy a
munkabérrél adott elszdmolds nem felelt meg a jogszabalyi eldirdsoknak, nem volt
megallapithatdo, hogy a munkaltatdé az alapbéren feliill milyen potlékokat szamolt el a
munkavallaloknak. A bérjegyz¢ék kiadasanak hidnya stlyosabb visszaéléseket rejthet akar a
bejelentés nélkiili foglalkoztatas egyik ,,biztos eldjele” is lehet. Szdmos esetben a munkaltatok
a torvényben biztositott lehetdségek szerint alapbéresitik a bérpdtlékokat, vagy atalanyt
allapitanak meg.

A munkatigyi hatésag a vonatkozo térvényi rendelkezés szerint a munkabért nem, vagy nem
idoben fizeto munkaltato részére minden esetben lehetéséget biztosit arra, hogy az eljaras
soran az elmaradt bért egy Kkitiizott hataridén beliil megfizesse, melynek kovetkeztében
mentesiil az egyébként kotelez6 munkatigyi birsag megfizetése alol. A hatésag ily médon is
tudja segiteni azt, hogy a munkaltaté a munkavallalok jogszeriien jaré6 munkabérének
kifizetésére és ne egy esetleges birsagosszeg kiegyenlitésére forditsa anyagi eroforrasait.

2019. évtdl tovabb novekedett a minimalbér és garantalt bérminimum 6sszege a 324/2018.
(XII.30.) Korm. rendelet értelmében, igy a munkailigyi hatdsdg fokozottan ellendrizte a
vonatkoz6 jogszabalyi eldirasok betartasat. Az ilyen jellegli jogsértéssel érintett munkavallalok
szdma kis mértékben csokkent (2018. december 31-ig 342 £6; 2019. december 31-ig: 291 10),
ami tovabb erdsiti az elmult évek tapasztalatat, mely szerint a minimalbérrel és a garantélt
bérminimummal kapcsolatos szabalytalansdgok tovabbra sem jellemzéek. Ezt tdmasztotta ala
a munkatigyi hatosag 2019. évi hatdsagi ellendrzési tervén kiviil 2019. februar 11. és marcius
1. kozott a Nemzeti Ado- és Vamhivatallal kozosen lefolytatott kotelezé legkisebb
munkabér és garantalt bérminimumra iranyad6 szabdlyok érvényesiilésének rendkiviili
akcioellendrzése, ahol minimalbérrel és garantalt bérminimummal kapcsolatos szabalytalansag
tovabbra sem volt meghatdrozo arany.
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Minimalbérrel vagy garantalt bérminimummal kapcsolatos
szabalytalansagokkal érintett munkavallaloi létszam
(2014-2019. év)
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Példa: Komarom-Esztergom megyében egy egyéni vallalkozo dltal iizemeltetett kereskedelmi
egysegben 2019. novemberben munkatigyi ellenorzeést tartottak panasz alapjan. A munkaltato
tobb munkavallalot foglalkoztatott egyszeriisitett foglalkoztatas és munkaviszony keretében. A
munkaviszonyban foglalkoztatott panaszos munkavallalot érintden megallapitast nyert, hogy a
munkaltato 2019. augusztus honap vonatkozasiban nem fizette ki maradéktalanul a
ténylegesen teljesitett 226 ora munkavégzésre jaro, havi térvényes oraszam felett teljesitett
rendkiviili munkavégzés bérpotlékat, illetve a 2019. augusztus 20-ai munkasziineti napra jaro
munkaveégzés bérpotlékat.

Két munkaviszony keretében, és egy egyszeriisitett foglalkoztatas keretében foglalkoztatott
munkavallalo bejelentése az illetékes adohatosaghoz nem tortéent meg. Két egyszerisitett
foglalkoztatas keretében alkalmazott munkavallalo esetében a munkaltato nem fizette meg a
2019. szeptember-oktober honapban teljesitett, napi 12 ora munkavégzés utan jaro (8 ora
feletti) rendkiviili munkavégzés bérpotlékat. Keét munkaviszony keretében foglalkoztatott
munkavallalo munkaviszony megsziinését a munkadltato nem jelentette be az illetékes
adohatosag fele.

Jelentds szamban el6forduld munkatigyi szabalytalansag a foglalkoztatasra irdnyuld jogviszony
megsziinésével Osszefliggd — a munkavallalot megilleté — igazolasok kiadasanak, valamint a
munkaviszony megsziinéséhez, megsziintetéséhez kapcsolodo elszamolasnak az elmaradasa.
A tapasztalatok szerint a munkaltatok gyakran a vélt vagy valos sérelemre hivatkozva
visszatartjdk a munkavallalot megilletd igazoldsokat, tovabba nem fizetik ki az utolsé havi
munkabériiket, nem szdmolnak el a munkavéllaloval. Ezen jogsértések szinte mindegyike
szandékos. Az is el6fordult mar, hogy a munkavallal6 akkor szembesiil azzal, hogy bejelentés
nélkiil foglalkoztattdk, mikor a munkavégzést kdvetéen a munkaltatd nem adja ki a kilépd
igazolasokat.

Csokkent a 2018. évi adatokhoz képest a szabadsaggal kapcsolatos jogsértésekkel érintett
munkavallalok szdma (2 456 6, 3 666 f0). A szabadsaggal kapcsolatos szabalytalansdgok két
leggyakoribb esete, hogy a nyilvantartason ,kiirt” szabadsdgot a munkaltatd ténylegesen nem
adja ki, a munkavallalok valojaban munkat végeznek, valamint, hogy a munkaltatok a torvény
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eléirasainak megfeleléen nem biztositjdk a munkavallalonak naptari évben egy alkalommal, a
legalabb tizennégy nap egybefliggd munkavégzés aloli mentesiilést.

A szabadsagra vonatkozé szabalyok betartasanak ellendrzése 0sszetettebb, mert a munkaltatok
,papiron” legtobbszor a jogszabalyi eldirdsoknak megfelelden adjak ki a szabadsdgokat, csak a
helyszinen felvett munkavallaloi tantinyilatkozatokbdl, illetve egyéb bizonyitékokbdl deriil ki
az, hogy a szabadsagként nyilvantartott napokon ténylegesen munkavégzés tortént. A
munkaltatok a szabalytalansagok feltarasat kovetden gyakran a gazdasagi helyzetiikre, hirtelen
jott megrendelésekre, egyéb nem vart eseményekre hivatkoznak a szabadsidgok kiaddsanak
elmaradéasakor, vagy azzal magyarazzak a jogsértést, hogy a munkavallal6 nem akarta kivenni a
szabadsagat.

Fobb jogsértések megoszlasa (2019. év)
(6sszesen: 49 276 db)

10%

mFeketefoglalkoztatas

OMunkaidé szabalyainak megsértése

1%

mPihendidd szabalyainak
megsértése

@Rendkiviili munkavégzés
szabalyainak megsértése

ONyilvantartassal kapcsolatos
szabalyok megszegése

)
22 A’ mMunkabérrel kapcsolatos

DEgyéb fobb jogsértések
o 2%

Fébb jogsértések szama (2018-2019. év)

18000 -

16 000 A

13730
14000 A

11201
12 000 T 10279

10000 A

8000 A

6000 -~

4000 A

2000 A

m 2018. év (Osszesen: 59 755 db) W 2019. év (Gsszesen: 49 276 db)

2019. évben a 3995 esetben szabtak ki az elséfokii munkaiigyi hatdésidgok munkaiigyi
birsagot, dsszesen 687 057 000 Ft 6sszegben, munkaiigyi birsagot helyettesitd figyelmeztetés
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hatarozatot 73 esetben alkalmaztak. Tobb izben szabalytalansag megsziintetésére kitelezés
(2 094 db), valamint szabalytalansdgot megallapitd hatarozat (4 494 db) sziiletett. Az érdemi
dontések kozel 70 %-a tehat anyagi szankcio nélkiili intézkedés volt.

A munkaiigyi birsagok szama ndvekedett, a figyelmeztetések szdma gyakorlatilag eltlint, ami
annak tudhaté be, hogy a torvényi szabalyozds szerint a munkaviszony bejelentésének
elmulasztasa 2018. januar 1. napjatol kezdve ismét kotelez6 munkaiigyi birsagot von
maga utan. A munkaiigyi birsdgok tilnyomo6 tobbsége feketefoglalkoztatds miatt keriilt
kiszabasra.

Erdemi munkaiigyi dontések megoszldsa (2019. év)
(Osszesen: 11617 db)
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Minimalisan novekedett 2019-ben a kozérdekli bejelentések €s a panaszok szdma (2018. év:
4 074, 2019. év: 4 135 db). A panaszok szama nétt (2018. év: 2 272 db, 2019. év: 2 480 db,) a
kozérdeki bejelentések szama csokkent (2018. év: 1 802 db, 2019. év: 1 655 db).

A beadvanyok megoszlasi ardnya: 60 %-a panasz; 40 %-a Kkozérdekii bejelentés.
Elmondhat6 tehat, hogy 2019-ben a hatdsaghoz tobb munkavallalo fordult, akik konkrét,
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beazonosithatd egyéni jogsérelmiik miatt kértek segitséget, ami a hatdsagba vetett bizalomra is
utal.

A legtobb jelzés a vizsgalt idészakban a jogviszony megsziinésekor kiadandé igazolasokkal,
elszamolasokkal Osszefiiggésben érkezett, melyek nagy része panaszként jutott el a
hatésaghoz. A masodik legtobb megkeresés a feketefoglalkoztatassal kapcsolatosan fordult
eld, melyek 57,5%-a kozérdekii bejelentés formdjaban jutott a hatdsdg tudomésara (kdzérdekii
bejelentés: olyan koriilményre hivja fel a figyelmet, amelynek orvosldsa vagy megsziintetése a
kozosség érdekét szolgalja). A harmadik legtobb bejelentés a munkabér targyaban érkezett,
melynek kétharmada szintén munkavéllal6oi panasz alapjan keriil a hatdsag latokorébe.
Erdekesség tovabba, hogy a panaszokon beliil a munkabérrel kapcsolatos panaszok szdma
meghaladta a feketefoglalkoztatdssal kapcsolatos panaszok szdmat, holott az eldbbi
szabalytalansag az évek alatt folyamatosan kevesebb munkavallalot érintett, ellenben a
feketefoglalkoztatassal.

Kozérdekii bejelentések és panaszok megyei megoszlasa (2019. év)
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Kozerdekii bejelentések és panaszok témakor szerinti
megoszlasa (2019. év)
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2. Az ellendrzések dsszesitett tapasztalatai’

a) Epitéipar

A munkaiigyi ellendrzések 24 %-at ebben az agazatban tartottdk 2019-ben (3 725 db). A
munkaltatok altal elkovetett silyos szabalytalansagok 3 685 db intézkedést, valamint 1 694 db
munkatigyi birsdgot vontak maguk utan 308 120 000 Ft 6sszegben. A 10 201 munkavallalobol
7 736 {6t érintett valamilyen munkaiigyi szabalytalansag. Az dgazatban 4 120 munkavallalot
foglalkoztattak feketén igy az ellendrzéssel érintett munkavallalokhoz viszonyitva itt volt a
legnagyobb aranyu a feketefoglalkoztatas.

Forras: a munkatigyi hatdsagok 2019. éves beszamoloi
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EpitGiparban ellendrzéssel érintett munkavallalok szama
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Altalanossagban elmondhaté, hogy sok megyében tovabb folytatodik a korabbi évek
tendencidja, amely alapjan tobb nagyobb beruhazas (munkasszallok, tarsashazak, lakdparkok
épitése, utépitések stb.) is kezdddatt, illetve 2019. évben is folytatddott.

Az agazatban a feketefoglalkoztatas a legtipikusabb szabalytalansag, e miatt adtdk ki a
legtobb intézkedést és a legmarkdnsabb munkavallaloi érintettség volt tapasztalhatd mind az
épitdipart érintd egyéb jogsértésekhez, mind a tobbi dgazat feketefoglalkoztatdsi adataihoz
mérten.

A feketefoglalkoztatds szerkezeti megoszldsa kapcsan megallapithatd, hogy legtipikusabb
formaja a munkaviszonyhoz, illetve egyszertsitett foglalkoztatdshoz kapcsolodd bejelentés
hianya, egyéb formai (pl.: szinlelt szerzddéssel torténd foglalkoztatés) itt nem jellemzdk.

A masik leggyakoribb szabalytalansag, hogy munkaidé-nyilvantartast nem vezetnek, azok
nincsenek a munkavégzés helyén, mely kis részben az 4gazat sajatossagabol adodd mobil
munkavégzési helyekre vezethetd vissza, masik részrél pedig a feketefoglalkoztatés
kovetkezménye. Az épitdipari dgazatban is tipikus jogsértés a munkaidd-nyilvantartds nem
megfeleld vezetése. Altalaban arra hivatkoznak, hogy a munkateriileten nem tudjak
megfelelden tarolni a nyilvantartast, jellemzdéen emiatt nem tudnak bemutatni jelenléti ivet az
ellendrzések alkalmaval. 2019. évben az épitéiparban érintették a legtobb munkavallalot a
munkaidd-nyilvantartassal kapcsolatos szabalytalansagok a feldolgozoipar utan.

Ellendrzési tapasztalatok alapjan a munkaerd-hidny tovabbra sem enyhiilt, a j6 szakemberek
viszont stabil munkahellyel, kiemelt fizetéssel ¢s megbecsiiléssel birnak.

A munkaltatok az ellendrzések soran tobb alkalommal megjegyezték, hogy nehéz szakképzett,
megbizhatd szakembert taldlni és még nehezebb azt megtartani. Ennek elsddleges eszkoze a
munkavallalok részére a jogszabalyban meghatdrozott mértéket meghaladdé munkabér
megfizetése. Ebbdl kifolyolag a munkateriileten vezetett jelenléti ivek sok esetben nem is
képzik a bérkifizetés alapjat, mert a felek fix bérben allapodnak meg, amit a munkavallalok
minden honapban meg is kapnak.



16

A munkaszerz6désben a garantdlt bérminimum 0sszegét, illetve a minimalbér 6sszegét rogzitik
a felek, de a munkavallalok ezeknél az 6sszegeknél nagysagrendekkel tobbet keresnek, igaz
adozatlanul, ,,zsebbe” fizetéssel.

Ezért a ,,versenyképes” munkabérért a munkavallalok napi 10-12 orat dolgoznak, akédr szombat,
vasarnap is, de nem ,reklamaljak”, hogy a munkavégzés nem a jelenléti iven feltiintetett 6rak
szerint torténik.

A kozponti koltségvetésnek befizetendd jarulékok ennek nyoméan elmaradnak, azokon a
munkaltatok és munkavallalok ,,0sztoznak™ eltérd aranyban.

Az épitdiparban folytatott ellendrzések soran segitséget jelent a szabdlytalan foglalkoztatés
feltarasaban az elektronikus épitési naplok elterjedése, mivel azok a létszamadatokat, valamint
a munka megkezdésének ¢és befejezésének idépontjat is tartalmazzak. A generalkivitelezok altal
vezetett pontos, naprakész és minden részletre kiterjedd nyilvantartdsok nem csak a munkatigyi
ellenérzést konnyitik meg, hanem preventiv szereppel is birnak, megsziirik a bejelentés nélkiil
foglalkoztatdé munkaltatokat, és a hamis, vagy kettds nyilvantartas vezetésétdl is elveszik az
alvallalkozok kedvét.

Ennek ellenére a munkaltatok ellendrzése az épitdiparban tovabbra is hosszadalmas ligyintézést
igényel az alvéllalkozoi lancolatok felderitése és az egyiittmiikodés hidnya miatt. Az épités-
kivitelezési munkateriileteken valtozatlanul komoly ellendrzési feladatokat jelent a
foglalkoztat6 kilétének megéllapitasa.

A megrendeldt, fovallalkozot gyakran nem érdekli (legalabbis a tapasztalatok ezt mutattak),
hogy a munkateriileten munkat végzé munkavallalok kinek az alkalmazasaban allnak és a
foglalkoztatasuk bejelentése megtortént-e.

Az ¢épitdiparban a fovallalkoz6 — alvallalkozd — tovabbi alvallalkozok lancolataibol
kovetkezden a sor végén vannak azok a kisebb vallalkozasok, munkaltatok, amelyek a
nehezebb, kétkezi, tényleges fizikai munkakat végzik el. Ezek a munkaltatok — elmondésuk
szerint — szinte ,rd vannak kényszeriilve” arra, hogy szabdlytalanul foglalkoztassanak
munkaerdt, mivel a sor végére érve mar kevés pénz jut a vallalkozasnak az elvégzendd
munkaért.

2019 tavaszan az épitdiparban keriilt sor orszdgos célvizsgalatra, mely a fentieken tul
megallapitotta, hogy ami a bejelentés nélkiili foglalkoztatas ,,motivaciojat” illeti, két eshetdség
fordul el6 az épitdiparban. Egyrészt (és sajnos ez a gyakoribb) egyaltalan nem all a munkéltato
szandékaban bejelenteni a munkavallald jogviszonyat, mely egyértelmlien a kozterhek
elkeriilése miatt torténik, masrészt — foleg nagyobb, egyszeriisitett munkavallaloi 1étszam
esetében — egy-egy munkanap bejelentése véletleniil elmarad, amit egyébként a munkaidd-
nyilvantartason fel is tlintetnek. A munkaltatok elmondasuk szerint szakemberhidnnyal
kiizdenek, igy ezt a hianyt egy-egy napot dolgozo ,,idegen” alkalmazottakkal potoljak. Ilyen
esetekben sokszor az iratok hianya miatt, vagy feledékenységbdl elmarad az alkalmi
munkavallalok jogviszonydnak bejelentése.

Ott azonban, ahol a kozterheket kivanjék elkeriilni, — és ez a nagyobb réteg — teljesen mindegy,
hogy munkaeréhidany vagy munkanélkiiliség (munkaerd tobblet) van, nem teszik meg a
bejelentéseket.

A tudatos jogsértést tdmasztja ald az a gyakorlat is, hogy sok esetben a helyszini ellendrzés
megkezdését kovetden — munkavallaloi telefonos jelzés hatasara — a munkaltatok par percen
beliil bejelentik az illegalisan dolgozé alkalmazottakat. Ez szintén arra utal, hogy a jogsértd
munkaltaté ismeri jogszabalyi kotelezettséget és a bejelentés teljesitésének eldirt modjat,
valamint a bejelentés megtételéhez sziikséges munkavallaléi adatokkal mar a munka
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megkezdése elott rendelkezik, ugyanakkor — bizva a hatosagi ellendrzés adott napokon,
idszakban valé elmaradasaban — azt a bejelentés megtételével megbizott konyveldirodanak
csak abban az esetben adja meg, illetve sajat maga csak akkor teljesiti torvényi kotelezettségét,
ha mar elkeriilhetetlen a bejelentés teljesitése.

Féleg a nehezen megkdzelithetd helyeken tevékenykeddé munkaltatok biztak a hatdsagi
ellen6rzés elmaradasaban, az elmenekiilés lehetdségében. Az ellendrzések lefolytatdsakor
érezhetd volt az a tudatos magatartds, - a tanu meghallgatasok sordn - a dolgozdk részérdl is,
amire a munkaltatok azért oktattak ki Oket, hogy ha ellen6rzés van, akkor esély legyen a
szabalytalansag feltarasanak megakadalyozasara.

Példa: 2019. novemberében kozérdekii bejelentés alapjan a rendorséggel kézosen egy
épitoipari munkaltato munkaiigyi ellendrzésére keriilt sor Budapesten. Az ellendrzés
idopontjaban 10 munkavallalo végzett ott téerkévezési munkat. Mindannyian nyilatkoztak arrol,
hogy a munkavegzeés tekintetében a Kft .munkaltato iigyvezetojével dllapodtak meg. Az
ellenorzés idopontjaban munkaszerzodesek meg nem keriiltek irasba foglalasra, az adohatosagi
bejelentések még nem torténtek meg. A munkdltato képviseldje a foglalkoztatast elismerte,
csatolta az utolag irasba foglalt szerzodéseket, és potolta az elmaradt bejelentéseket is.

b) Mezégazdasag

A mezbgazdasagi agazatra 2019-ben az ellendrzések 3 %-a esett (448 db), Osszesen 517
intézkedés tortént és 121 db munkatiigyi birsag kiszabasara keriilt sor 29 440 000 Ft §sszegben.
Az ellendrzott 2 348 munkavallalobol 1 719 {6t érintett valamilyen szabalytalansag, ebbdl a
feketén foglalkoztatott munkavallalok 487 fot tettek ki.

Mezdgazdasagban ellendrzzéssel érintett munkavallalok szama
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Egyes megyékben a mezdgazdasagnak tradiciondlisan jelentds szerepe van. Az dgazatban jelen
vannak az alkalmi munka keretében foglalkoztatok és a nagyobb volumenii mezdgazdasagi
termelésre berendezkedett — nagy 1étszamu munkaerdt foglalkoztato - vallalkozasok is.

Itt jellemzdé leginkdbb az atipikus foglalkoztatas (tobbnyire egyszertsitett foglalkoztatas
keretében mezégazdasagi idénymunka). Az ellendrzések soran az 4gazatban dolgozd
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munkavallalok gyakran nyilatkozzdk, hogy tudomasuk szerint egyszeriisitett foglalkoztatas
keretén beliil mezégazdasagi idénymunka jelleggel dolgoznak, &m a bejelentésiik ténylegesen
nem torténik meg.

A mezdgazdasagi tevékenység utdmunkalatai (tisztitas, sablonozas, osztalyozas) mar nem is a
foldeken torténnek, hanem zart helyeken, amelyek tanyakon, kisebb fészerekben talalhatdak.
Az ilyen munkateriiletek felkutatdsa helyismeretet, illetve esetenként renddri kdzremiikddést
igényel. Ezzel a gonddal nem csak a munkailigyi hatosdg, hanem mads tarshatosagok is
szembestilnek.

Csongrad megyében tapasztaltdk, hogy a foglalkoztatok elmondésa szerint, a mezdgazdasag is
kiizd a munkaeréhiannyal, nehéz magyar munkavallalot taldlni, igy a megyében mar évek ota
roman allampolgéarsagu munkavallalokkal probaljak a hianyt potolni. A munkaltatok a roman
allampolgarok bejelentésének elmaradasat valtozatos okkal indokoljak. Elmondasuk szerint
amellett, hogy ezek a munkavallalok gyakran nem rendelkeznek megfeleld papirokkal, igy a
bejelentésiik is akadalyba {itkozik, eléggé megbizhatatlanok, nem lehet veliik hosszu tavra
tervezni, mert megigérik, hogy mennek dolgozni egész héten, egész honapban, de ha egy masik
gazda tobb bért igér nekik vagy jobb ellatast, mar méasnap ,,0débb is allnak™ anélkiil, hogy errdl
barkinek is szolndnak. Az ellendrzéskor is bejelentés nélkiil dolgozokkal kapcsolatban az
indokok az altalanosak.

A mezbgazdasagi munkdk gyakran a miuttol tdvolabb, az idegennek szinte fellelhetetlen,
sz¢€lsOséges iddjarasi viszonyok mellett nehezen megkdzelithetd munkateriileten folynak, az
alfoldi sik terep adottsagai révén pedig az idegen autdt — ellendrzést — konnyli mar messzirdl
,kiszarni” és valtozatos médon akadalyozni az ellenérzéseket. Igy a munkaltatok biznak az
ellendrzések elmaradasaban, illetve eredménytelenségében és sokszor tudatosan nem jelentik
be a munkavallalokat.

Példa: Csongrad megyében az illegdlis migrdacioval osszefiiggo jogellenes cselekményekkel
szembeni hatékonyabb fellépés okan tartottak tarshatosiggal kézos ellenorzést 2019.
szeptember honapban egy valogato csarnokban. A munkateriileten 1 magyar munkavallalo
gépkocsivezeto, 2 roman allampolgar mezogazdasagi segédmunkas munkakérben végzett
munkat (tokot, cukkinit valogattak, ladaztak). A munkavallalok bejelentése az illetékes
adohatosaghoz a munkaba lépés megkezdése elott sem munkaviszony, sem egyszertisitett
munkaviszony keretében nem tortént meg. A munkateriileten jelen volt a munkaltatoi jogkor
gyvakorldja, aki elmondta, hogy a munkavallalok bejelentése adminisztracios okok miatt maradt
el. Reggel piacra kellett mennie és még nem jutott oda, hogy a bejelentést megtegye.

A munkaiigyi hatosag 2019. oktober kozepén ugyanezen munkateriileten ismételt munkaiigyi
ellenorzest folytatott le, ekkor 1 magyar és 6 roman dllampolgarsagu munkavallalo, alkalmi
jelleggel mezogazdasagi segédmunkds munkakorben tokét szeletelt ugyanazon egyéni
vallalkozo reszére. Egy magyar és ketto roman allampolgar azon munkavallalok voltak, akik az
elozo alkalommal is foglalkoztatasra keriiltek. A munkavallalok bejelentése az illetékes
adohatosag iranyaba a munkaba lépés megkezdése elott sem munkaviszony, sem egyszertisitett
munkaviszony keretében nem tortént meg az egy fo magyar munkavallalo kivételével. A
munkaltato ismételten adminisztracios okokra hivatkozott.

c) Kereskedelem

2019. december 31-ig 2 655 db ellendrzés esett erre az agazatra. Az Osszesen 3 144 db
intézkedés mellett 409 db munkaiigyi birsagot szabott ki a hatosag 47 830 000 Ft osszegben.
Az agazatban 6411 munkavallalot vontak ellenérzés ala, melybdl 4273 {6t érintett
szabalytalansag. Ebbdl 727 f6nek volt rendezetlen munkaviszonya.
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Az 4gazatbol jellemzden a mikro-, kis- és kdozepes méretli munkaltatdkat érinti ellendrzés, mert
tapasztalatok szerint a multinacionalis munkaltatok szabalykovetdbb gyakorlatot folytatnak, az
ott el6forduld hidnyossadgok tobbnyire adminisztrativ okokra vezethetdek vissza.

Az agazatnak nincs tipikus szabalytalansaga, a fobb jogsértések mindegyikével lehet talalkozni.
A munkaltatok tobb esetben panaszkodnak a munkaerd-hidnyra, mindezek ellenére az
iizleteknek nyitva kell tartani, az vasarlokat ki kell szolgalni, igy az ellatando feladatok a
megmaradt dolgozokra harulnak. A hossza nyitvatartasi id6, az ebbdl ad6do tobb miiszakos
munkarend, a vasdrnapi nyitva tartdas okdn a foglalkoztatottak egyre leterheltebbek, a
munkaer6hidny miatt nd a ,,taloérdjuk” szama is. A munkaidé-nyilvantartasok azonban ezeket a
munkavégzéseket sok esetben nem tiikrozik vissza. A munkaidé és pihendidd szabalyainak
megsértése gyakran csak a helyszini ellendrzés honapjat érintd jelenléti iveken érhetd tetten a
helyszinen lefotdzott, dokumentumokban.

A munkaltatok annak érdekében, hogy leplezzék a munkaidd, pihendidd szabalyainak
megsértését, gyakran hidnyosan — nem napra készen - vezetik a jelenléti ivet, azokon tobb
napra vonatkozéan nincs bejegyzés. Ezek utdlag keriilnek kitdltésre, de az igy rogzitett
idéadatok mar nem a valdos munkavégzést tiikrozik, hanem a kotelezd havi oraszdmnak
megfeleld idéadatokat, lehetdleg egymiiszakos munkarendben, csak délutanos vagy csak
délel6ttds felbontdsban, szigoruan a nyitvatartasi idOhoz igazitva, elkeriilve igy a miiszakpotlék
fizetési kotelezettséget.

A munka- és pihendiddvel kapcsolatos jogsértések leggyakrabban az irdsbeli munkaid6-
beosztds hianya, illetve a munkaidOkeretre vonatkozo torvényi eldirdsok megsértése kapcsan
fordultak eld (gyakran foglalkoztatnak munkavallalokat egyenlétlen beosztas alapjan
munkaiddkeret vagy elszamolasi id0szak meghatarozasa nélkiil, illetve ha meghataroznak
munkaiddkeretet, annak kezd6- és befejezd iddpontjat irasban nem kdzlik a munkavallalokkal).
Jelentds probléma a munkakozi sziinet kiadasa (vagy inkdbb ki nem addsa), azonban ezt a
jogsértést leginkabb csak a munkavallalok taninyilatkozatai bizonyitjak.

A munkabérrel kapcsolatos szabalytalansagok koziil a potlékokkal (miiszakpotlék, illetve
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munkasziineti napi és rendkiviili munkéért jaroé potlék) kapcsolatosan volt a legtobb visszaélés,
ez érintette a legtobb munkavallalot.

A teljes munkaidés foglalkoztatds melletti részmunkaidében torténd bejelentés feltehetden
sokkal nagyobb mértékben fordul el6, de a munkavallalok a munkaltatd retorzidja miatt nem
mernek nyilatkozni, igy e szabalytalansdg bizonyitasa idigényesebb.

Az év végén az tlinnepek alatt a kereskedelemben foglalkoztatott munkavallalokra fokozott
terhet ronak. A kardcsonyi véasarokon alkalmi jelleggel kitelepiilt arusokra és szilveszteri
pirotechnikai arusokra, ilyenkor fokozottan figyel a munkaiigyi hatosdg, akar tarshatosag
bevonasaval is. Csongrad megyében pozitiv tapasztalat, hogy ezen ellenérzések soran egyre
tobb munkaltatonal taldlkoztak azzal, hogy munkaviszonyban alkalmazzak a munkavallalokat.
Sajnalatos ugyanakkor, hogy sok esetben foként részmunkaidds bejelentéssel, de teljes
munkaidds foglalkoztatds mellett. Az esetek dontd tobbségében a bizonyitds nagyon nehéz,
mivel a munkdjukat félté munkavallalok nem mernek a munkaltatojuk ellen nyilatkozni. Illetve
ha a munkaltatonak tobb helyen is van standja, akkor a munkavéllalokat ,forgatja” a
munkateriiletek kozott. A  munkateriileten vezetett jelenléti iven ugy tlinik, hogy a
munkavallalonak pihendnapja van, vagy ténylegesen részidds, valojaban pedig a madsik
munkateriileten dolgozik. Eléfordult olyan eset, hogy a munkaltatdé olyan munkavallalot
foglalkoztatott, akinek volt foallasi munkahelye, csak ,kereset kiegészitésként” délutan, este
vagy pihenOnapjan ment el ,mellékéallasba” dolgozni. A munkaltatdo arra hivatkozva nem
jelentette be, hogy tudomasa szerint egyszerre csak egy munkaltatonal lehet valaki bejelentve.
Tovabbi tapasztalatok szerint, a kardcsonyi vasarokon foglalkoztatott munkavallalok sok
esetben egész nap, egész héten, s6t nem szokatlan, hogy tobb héten keresztiil pihendnap
kiadésa nélkiil végeznek munkat. A munkéltatok annak érdekében, hogy leplezzék a munkaido,
pihendidd szabalyainak megsértését, gyakran hidnyosan, nem napra készen vezetik a jelenléti
ivet, azokon tobb napra vonatkozdan nincs bejegyzés (az utolag kitoltott jelenléti ivek mar
kozmetikazottak, elfedvén a munkaltato potlékfizetési kotelezettségét).

Példa: Jasz-Nagykun-Szolnok az eljaro munkaiigyi szakiigyintézok 2019. év oktober vegen
munkaiigyi ellendrzést kezdtek egy tavol-keleti ruhazati iizletben, ahol 4 munkavallalo végzett
munkat. A munkavallalok heti 6 napon 44 orat dolgoztak. A munkaltato résziikre a rendkiviili
munkaido alapbérét és bérpotlékat nem fizette ki 2019. év szeptember honapra vonatkozoan.

A munkavallalok eldadtak, hogy altaluk atadott jelenléti iveken nem a tényleges és valos
munkaidé adatok szerepelnek, azt kell beirni, amit a munkaltato mond.

d) Vendéglatas

2019. évben a vizsgalatok 13 %-a (2 091 db) esett erre az agazatra. Az Osszesen 2 831 db
intézkedés mellett 529 db munkaiigyi birsagot szabtak ki, 6sszesen 59 960 000 Ft 6sszegben. A
6 024 ellendrzéssel érintett munkavallalobol 4 095 {6t foglalkoztattak szabalytalanul.
Feketefoglalkoztatas 905 fot érintett.



21

Vendéglatasban ellenérzéssel érintett munkavallalok szama

7000
6000 1~

W Feketefoglalkoztatdssal érintett
5000 +~ munkavallalék szama

W Egyéb szabdlytalansaggal érintett
4000 + munkavallaldk szama

M Szabalyosan foglalkoztatott
3000 7 munkavallalok széma
2000 7 7
1000 +~
0 s
6024

Az é4gazatban - hasonldan a kereskedelemhez - minden fObb szabalytalansag eldfordul. Itt is
jelentds a munkaidé-nyilvantartas hidnya vagy hidnyos vezetése és a munkaiddvel kapcsolatos
jogsértések (napi, heti munkaidd megengedett mértékének tullépése, munkaidd-beosztas
hianya). Ut6bbi szabalytalansagok rendszeresen Osszekapcsolodnak, hiszen vagy a
munkavallald dolgozik a megengedett munkaidén feliil (munkaidével kapcsolatos
szabalytalansag), vagy ami lényegesen gyakoribb, hogy ennek leplezése valosul meg
szabalytalan nyilvantartassal.

A vendéglatasban is még mindig ismert ¢és altalanosan elterjedt a probamunka intézménye. A
probanapokon szdbeli megéllapodés alapjan, munkaszerzddés és bejelentés nélkiil dolgozik az
alkalmazott és eléfordul, hogy ezekre a napokra fizetést sem kap. A fiatal munkavallalokkal
kapcsolatos szabalyokat altalaban ismerik, igy pl. nem foglalkoztatjak dket 22 6ra utan.

Gyakran fordul el a pultos munkakdri munkavallalok esetében, hogy az ellendrzéskor arra
hivatkoznak a felek, hogy a munkavallald csak ,,beugr6”, de tobb esetben megallapithatéan
hosszabb ideje és teljes munkaidében dolgozik.

Az agazatban elterjedtebbek a munkaiddvel kapcsolatos szabdlytalansagok, melyek koziil a
munkaidd-beosztasra vonatkozo szabalyok megsértése a leggyakoribb és ez érinti a legtobb
munkavallalot is. Nyilvantartassal kapcsolatos szabalytalansagok szintén magas szdmban
vannak jelen. A jogsértések oka gyakran az, hogy a munkaltaté a vendéglatohely nyitva tartasat
nem tudja ,lefedni” a meglévé munkavallaloi [étszammal (sok a részmunkaidés munkavallalo),
ezért munkaidé-nyilvantartdst vagy nem is vezetnek a helyszinen, vagy nem naprakészen
(utdlag valotlan tartalmi nyilvantartast készitenek).

Eléfordul, hogy egy miiszakban 12 6rat meghaladdan is torténik munkavégzés. A munkavégzés
befejezésének idépontja bizonytalan, nem lehet eldre kalkulalni, hisz a munkaidé nem csak a
nyitvatartdsi id6hoz igazodik, hanem a vendégekhez, a forgalomhoz. Kiilondsen igaz ez a nyari
1dOszakra, foként a turistaszezonra.
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A munkaltatok stlyos munkaer6hidnyra panaszkodnak az &4gazatban, ezért a meglévd
munkavallalokra nehezednek az ebbdl fakadd terhek. A munkaltatok elmondasa szerint,
nehezen tudnak olyan munkaerdt taldlni, aki szakképzett, megbizhato, j61 birja az éjszakazast,
az agazat jellegébdl adoddan a hétvégi, pihendnapi nagy leterheltséget. Annak érdekében, hogy
megtartsak a j0 munkaerdt, probalnak magasabb, fix bért fizetni résziikre, ami altaldban nem
azonos a bérlapon szereplé munkabér dsszegével.

Az ellendrzések sordn a tarshatosagokkal valo egylittmiikodés a vendéglatasban is kiemelt
fontossagu. A kozos ellendrzéseken tul (pl.: éjszakai ellendrzések) sokszor segitséget jelentek a
tarshatosagok altal készitett jegyzOkonyvek, amelyek minden kétséget kizardan igazoljak a
munkavallalé munkavégzését.

A kisebb vendéglatd egységeket — biifek, kocsmak, alkalmi Kkitelepiilések - {izemeltetd
munkaltatoknal nagyobb szamban fordult eld bejelentés nélkiili foglalkoztatas. A munkaltatok
probalnak ,,lavirozni”, nem minden munkanap alkalméval jelentik be a munkavallalokat, csak
eseti jelleggel. Biznak abban, hogy az ellenérzés kezdetekor gyorsan elkiildik a mar eldkészitett
bejelentd lapot az adohatdsadgnak, ha nem kapnak ellendrzést, akkor pedig ,,megsporoltak™ egy
nap bejelentést és a jarulékokat. Tobb esetben tapasztalthaté volt, hogy a bejelentést a
munkaiigyi ellen6rzés megkezdését kovetd par perccel regisztralta az adohatdosadg rendszere.
Eléfordul, hogy az ellendrzés napjara a munkavallalo bejelentése megtortént, a munkavallalo
bemutatta a naprakészen vezetett targyhavi jelenléti ivét, amelyen feltiintetésre keriilt
valamennyi munkanap, amelyen a munkavallald6 munkat végzett, de valamennyi munkanap
vonatkozdsaban a bejelentés nem tortént meg. A munkaltatok ilyenkor kiilonboz6 kifogasokkal
probaljak ezt magyarazni. A legjellemzdébbek, hogy a munkavallalok a munkaltaté tudta nélkiil
elcserélték a miiszakot; hirtelen kellett beugrani a munkavéllalonak, mert a masik
megbetegedett; nem miikodott az informatikai rendszer; a bejelentés a reggeli vendégforgalom
miatt maradt el; a konyveld elfelejtette megtenni a bejelentést.

Nagyobb vendéglato egységek esetében ritkdbban fordul el a bejelentés nélkiili foglalkoztatas,
ugyanis a mitkodéshez elengedhetetlen a stabil, viszonylag alland6 foglalkoztatotti 1étszam. gy
ezen foglalkoztatok nagyobb hangsulyt fektetnek a bejelentésre, a versenyszféraban kialakult
bérek hatariddben, hidnytalanul torténd megfizetésére. Nem ritka a garantalt bérminimum
Osszegét meghaladd bérek szamfejtése, kifizetése. Ezen munkaltatoknal elsddleges
szabalytalansagként keriilt feltdrdsra, hogy a munkaidé-nyilvantartast nem vezették
naprakészen, esetenként tObb napra ,,visszamendlegesen” (az ellendrzés napjat megel6z6
napokra) sem tortént bejegyzés, illetve gyakori a munkaid6-beosztas hianya. A munkaltatok,
illetve a munkavallalok nyilatkozatai szerint, a munkaid6-beosztast gyakran szoban beszélik
meg, az nem keriil irasban kiadasra. Szamos esetben azonban vélelmezhetd, hogy a szobeliség
hatterében esetlegesen a munkaid6-, pihendidé mértékére vonatkozo szabalyok megsértésének
leplezésére irdnyuld szandék all.

Példa: 2019. november végén egy Borsod-Abauj-Zemplén megyében tizemeltetett étteremben
munkatigyi ellendrzés megtartasara keriilt sor. Megallapitast nyert, hogy a munkaltato 1
munkavallalot tobb napon dat bejelentés nélkiil alkalmazott konyhai kisegito munkakorben, 10
oratol 18 oraig tarto napi munkaidoben, 7.810,-Ft/nap munkabérért egyszerisitett
foglalkoztatas keretében. Az ellendrzés helyszinén tovabba 9 fo6 munkaviszony keretében
foglalkoztatott és 7 fo egyszertisitett foglalkoztatas keretében alkalmazott munkavallalo vegzett
munkat, akik esetében a bemutatott munkaido-nyilvantartas hianyosan tartalmazta a munkaido
adatokat. A munkaviszony keretében alkalmazott munkavallaloknak irasban kozélt munkaido-
beosztas nem felelt meg a jogszabalyi eldirasnak.
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e) Feldolgozoipar és gépipar

A munkaiigyi hatosag ezekben az dgazatokban az ellendrzések 8 %-at tartotta (1 147 db) 2019-
ben. A jogsértések miatt Osszesen 1 616 intézkedést hoztak; ebbdl 253 db volt munkaiigyi
birsag (46 270 000 Ft 6sszegben). Osszesen 15 793 munkavallalot vontak ellenérzés ald, ebbdl
7 440 munkavallalot foglalkoztattak szabalytalanul. Feketefoglalkoztatas 743 fot érintett az
agazatokban.
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Az é4gazati sajatossagok miatt a feltart jogsértések az esetek szamottevd részében nagyobb
munkavallaloi csoportot érintenek, de volt példa néhdny {6t érintd szabalytalansagra is.

Jellemzd a munkaidd-beosztasra vonatkozo szabalyok be nem tartdsa, a munkaiddkeret kezdo-
¢és befejezd iddpontjarol szold irasbeli tajékoztatds kozlése, valamint a hidnyos munkaidd-
nyilvantartas vezetése. A nyilvantartds gyakran nem tartalmazta a munkaidé kezdo- és befejezd
idépontjat, vagy az adatok nem naprakészek ¢és/vagy valotlanok. 2019. évben a
feldolgozoiparban érintették a legtobb munkavallalét a munkaidd-nyilvantartassal kapcsolatos
szabalytalansagok.
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A feldolgozoipari és gépipari munkaltatok altaldban képzett munkatligyi jogi hattérrel
rendelkeznek, ezért sokszor gazdasagi megfontolasbol (pl. rendelések teljesitése miatt
munkasziineti napon torténd foglalkoztatas) kovethetnek el szabalytalansagot.

Komarom-Esztergom megyében tobb bejelentés is érkezett azzal kapcsolatban, hogy a
munkavallalok részére a ledolgozott 6rdk utan jar6 munkabért kifizetik, azonban a sok tuléra
leplezésére a bérelszamolason nem rendkiviili munkavégzés cimén, hanem egyéb mas
jogcimen (jutalom, mozgdbér) keriil elszamolasra. Igy a munkavallalok egyre nehezebben
tudjak kontrollalni a ledolgozott 6rak utan jard, résziikre kifizetett munkabér 0sszegét, nem
igazodnak el a bérjegyzékben szerepld tételeken.

A torvényes munkaidd tallépése foleg a gépekkel dolgozé munkavallalok korében a munkatigyi
szabalyok megsértése mellett rendkiviil veszélyes lehet.

Tipikus hiba, hogy a beléptetd rendszer csak a bent toltott idét képes nyilvantartani (érkezési
idOponttol tdvozas iddpontig) ez azonban nem azonos a teljesitett munkaiddvel, tényleges
munkaidd kezdete vége idépontokkal.

Az é4gazatokra korabban jellemz6, a rendkiviili munkaiddvel kapcsolatos szabdlytalansdgok
2019-ben nem voltak meghatarozoak.

Ki kell emelni a siitdipar teriiletén a kiilfoldi tulajdonban 4116 pékségeket, melyek ellenérzése
nem csak a szabalytalanul alkalmazott harmadik orszagbeli allampolgarok nagyobb szdma
miatt indokolt, de sok esetben a magyar munkavallaldkat is visszaélésszerlien alkalmazzak. E
téren emlitést érdemel a napi munkaidd maximalis mértékének megsértése, az egyeb
jogsértéseket leplez6 munkaid6-nyilvantartds hianya, a szabdlytalan részmunkaidds
foglalkoztatds, vagy akar a ,,probanap” intézménye is. Budapesten példaul eléfordult, hogy a
pékipari segédmunkast vagy péket engedélytdl eltérden, mas munkakodrben foglalkoztatta a
munkaltatd, ahogy az is, hogy mds munkaltatohoz sz6lt a munkavallald engedélye, de
eléfordult a teljesen engedély nélkiili foglalkoztatés is.

Megallapithatd, hogy elsdsorban a nagy ¢ldmunka-igényti, és végzettséget, valamint a magyar
nyelv ismeretét nem feltétleniil igényld munkakdrokben vannak jelen nagyobb szdmban a
kiilfoldi munkavallalok, mely ezekre az 4gazatokra hatvanyozottan igaz.

Példa: Pest megyében 2019 novemberében munkaiigyi ellenorzést tartottak egy geépipari
munkaltatonal, ahol dsszesen 15 ukran allampolgarsagu munkavallalot foglalkoztattak irasba
foglalt munkaszerzodeéssel betanitott segédmunkadskent. A bejelentésiik megtortént az illetékes
adohatosag felé, de nem a tényleges munkaviszony kezdettel, hanem késobbi idopontokkal.

Példa: Gyor-Moson-Sopron megyében egy gépjarmii-karosszéria, potkocsi gyartaaval
foglalkozo munkaltatonal 2019. oktober 23. napjan megtartott munkatigyi ellendrzés alapjan
megallapitast nyert, hogy a munkadltato 6 - méréstechnikus- , CNC operator- ,raktaros,
anyagmozgato- és CNC szerszam és gépbeallito technikus munkakori - munkavallalot
Jjogszeriitleniil foglalkoztatott 2019. oktober 23. napjan, munkasziineti napon. A munkaltato a
fent nevezett munkakori munkavallalok tekintetében megsértette a munkasziineti napra
vonatkozo - jogszabalyban eldirt - rendelkezést azzal, hogy sem a munkaltato tevékenysége,
sem a munkavallalok munkakore alapjan nem végezhettek munkat munkasziineti napon.

A munkaltato tisztaban volt azzal, hogy jogsértést kovet el, de allitasa szerint a megrendelok
altal meghatarozott hataridok be nem tartasa, illetve a kotbér fizetés miatt ,, kénytelen volt” a



25

munkavallaloknak munkasziineti napon torténé munkavegzest elrendelni, melyért az egy
munkanapra jaro munkabér haromszorosat igerte meg ellenértékkent.

f) Nyomozasi és biztonsagi tevékenység

Az ellen6rzések 11 %-a (1 685 db) érintette a személy- €s vagyonvédelmi dgazatot 1 943 db
intézkedéssel. A vizsgalatokbol 300 végzddott munkaiigyi birsaggal (71 905 000 Ft). Az
ellendrzéssel érintett 7 801 munkavallalobol 4 393 6t érintett valamilyen jogsértés és 2 025
munkavallalot foglalkoztattak feketén.
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2019. évben ismét kiemelt ellendrzési célpont volt a vagyonvédelmi adgazat, ahol tovabbra is
jellemzdek a sulyos munkaiigyi szabalytalansagok, amelyeket tobbségében a munkaltatok
vélhetden szandékosan kovetnek el. A bejelentés nélkiili foglalkoztatas mellett a vallalkozasok
a munkaidével, nyilvantartasi kotelezettséggel, munkabérrel kapcsolatos jogszabalyi
rendelkezéseket sem tartjak be. A jogviszony megsziinésével osszefiiggd igazolasok kiaddsdnak
elmulasztasa miatt a vagyonvédelem teriiletén kellett a legtobb intézkedést hozni a munkatigyi
hatdsagnak és ebben az dgazatban érintette a legtobb munkavallalot ez a szabalytalansag.

Tovabbra is probléma, hogy a munkaltatok a hivatalos cégkivonatban szerepld cimeken nem
elérhetéek, nem vesznek tudomast az ellendrzésrdl, a munkaltatokat nem érdekli a vizsgalatok
kimenetele. A munkaltatok jelentds része - tobbnyire a vagyonvédelmi agazat kis- és
kozépvallalkozésai - nem is torekszik a szabalyos miikodésre, s6t minden lehetséges eszkozzel
akadalyozza az ellendrzéseket. Gyakran eléfordul, hogy a munkaltatd kiléte is kétséges, a
munkavallalok nem tudjak megnevezni a foglalkoztatdjukat. Azok a munkavallalok, akik mar
régebb ota dolgoznak a vagyonvédelmi dgazatban, sokszor évekre visszamendleg felsorolnak
tobb munkaltatot, akiknél alkalmazéasban alltak ugyanazon a munkahelyen.

Altalanos, hogy a személyes nyilatkozattételre beidézett alvallalkozoi pozicidban 16v6
munkaltatd képviseldje elfoglaltsagaira tekintettel nem jelenik meg a hatosag eldtt, hanem
helyette inkabb irasban kivan nyilatkozatot tenni. Az irasbeli nyilatkozatot azonban vélhetden
gyakran nem is a képviseld teszi és ligyvezetdi szerepe valojaban formalis.
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Kiilonosen igaz ez a harmadik orszagbeli, vagy alig felnéttkorba Iépett személyek altal
iranyitott gazdasagi tarsasadgok ligyvezetdire. Az 4dgazatban gyakorlatilag elfogadott, hogy a
megrendelést megnyerd vallalkozasok 3-4 havonta cserélik le az alvéllalkozdkat, de azok nem
uj munkavallalokkal, hanem a korabbi alvallalkozotdl ,atvett” munkavallalokkal latjak el a
feladatot. Epp ezért tehat ,szakmai” okokkal nem indokolhatd az egész agazatot jellemzd
rendszeres alvallalkozé valtés.

A bejelenték gyakran tesznek emlitést arrdl, hogy az dgazatban nagy az ,,0sszezards”, és ha
valaki a valdés munkaltatora tenne terheld nyilatkozatot, akkor 6t ellehetetlenitik az dgazatban,
vagy akar még stulyosabb hatranyok (atrocitdsok) is érhetik. A tényallas tisztdzasa sokszor azért
nem lehetséges, mert a munkahely elvesztésétdl félo, ¢s munkaltatdjanak kiszolgéltatott
munkavallalé nem a valosagnak megfeleléen nyilatkozik, ahogy sajnos az is jellemzd, hogy az
évekig fenndllo szabalytalansag alatt nem-, csak a foglalkoztatas befejezését kovetden tesznek
bejelentést a munkavallalok. E mégott az is meghuzodik, hogy a vagyondérdk nyilvanvaldan
nem a szerzOdés szerinti bérért dolgoznak, hanem anndl jelentésen tobbért, ami az un.
,ooritékos pénz”. Ezért, amit addzatlanul kap meg a dolgozd, gyakorlatilag lemond a
szabadsagrol, és tudomasul veszi, hogy visszaélésszerlien, folyamatosan probaidds allapotban
lesz, az 4llanddan valtozo ,,alvéallalkozoknak™ koszonhetden. Van ra példa, hogy valaki 8-10
éve valtozatlanul egy helyen dolgozik, és ezen idOszak alatt tiznél tobb munkaltatdja is volt,
papiron.

HajdG-Bihar megyében vannak olyan — a munkavallalok altal csak ,.eldobhatds” néven
megjelolt — cégek is, amelyek munkaiigyi szempontbol egyszerre tlinnek szabalyosnak és
mindsiilhetnek szabalytalannak is.

Ezek a foglalkoztatok nagy, akar ezer f6t is meghaladd munkavallaloi létszamot
foglalkoztatnak, a munkavallalok adohatosagi bejelentésére altalaban hataridében sor kertil,
munkabériiket idében megkapjak, és a rendelkezésre all6 Iétszambol adddoan rendkiviili
munkavégzés sem valdsul meg. Ugyanakkor ezek a cégek vélhetden sok esetben nem fizetnek
semmilyen kozterhet, a munkaltatovaltast nem minden esetben kozlik a munkavallalokkal, a
munkaszerzddéseket késve iratjak ala és semmilyen egyiittmiikodést sem valdsitanak meg az
alkalmazottakkal. A dolgozdok adohatosag felé torténd bejelentése csak ritkan marad el ugyan,
azonban a jarulékfizetés hianya miatt hossza tdvon, az ezeknél az egymast valté cégeknél
torténd munkavégzés esetén aggalyos a biztositasi jogviszony megléte, illetve a szolgélati 1d6
megszerzEse is.

Amennyiben a munkaltatd személye megvaltozik, a régi munkaltatotél a jogviszony
megsziinésekor kiadand6 igazolasokkal kapcsolatos szabalytalansagok, tovabba az 1j
munkaltatd altali bejelentés elmaraddsa, késése, valamint a munkaszerzédés nélkiili
foglalkoztatds emelhetd ki, ez utobbi a szabdlytalansdg a vagyonvédelem teriiletén fordul eld
legtobbszor.

Az allandé munkaltato valtassal ,,megoldjak”, hogy a munkavallaloknak nem kell szabadsagot
kiadni, mert minden munkaltatondl csak néhany honapig dolgoznak és jobb esetben a
szabadsag a jogviszony , megsziinésekor” megvaltasra keriil. Igy sériill a munkavallalok
pihenéshez vald joga, sokan nyilatkozzak, hogy szinte a hét minden napjan dolgoznak,
faradtak, kimertiltek.

Gyakori, hogy a munkaltatd altal a munkaszerzédésekben rogzitett munkabér és az annak
megfeleld havi elszamolas formalis, a munkavallalok ténylegesen egy megallapodott nettd
Orabér és a teljesitett draszamok alapjan kapjak a bériiket, az ezen feliili esetleges potlékok
elszamolasara nem keriil sor. Amennyiben a munkavallalok kapnak a bérelszdmolasrol
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tajékoztatast, az a legtobb esetben nincs dsszhangban a ténylegesen ledolgozott 6raszdmmal,
sem a kifizetett munkabérrel.

A vagyondri munkakor sok esetben nem készenléti jellegli, ennek ellenére a munkaltatok
gyakran szabalytalanul ilyen formdban foglalkoztatjdk munkavallaldikat, komoly anyagi
hatranyt okozva nekik.

A nyugdijasokat elOszeretettel alkalmazzak az agazatban, mert 2019-t61 nem kell Oket
bejelenteni.

Példa: Tolna megyében tobb alkalommal (2019. szeptember, 2019. november) munkaiigyi
ellenorzes lefolytatasara keriilt sor egy ipartelepen egy vagyonvedelmi munkaltatonal 3 portas
illetve vagyonor munkakori munkavallalo vonatkozdsaban. Megallapitast nyert, hogy a
munkaltato 2019. januar 18. napjatol 1 munkavallalot irasba foglalt munkaszerzodes nélkiil
foglalkoztatott és a munkavallalo munkaviszonydt nem jelentette be az illetékes adohatosag
fele. A munkaltato a portas munkaviszonyat 2019. julius 01-i munkaviszony-kezdettel
bejelentette a munkaiigyi ellenorzés megkezdeését kovetoen, azonban a munkaviszony a
rendelkezésre allo bizonyitékok alapjan 2019. januar 18. napjatol allt fenn.

A munkaltato 2019. oktober 1. napjatol tovabbi 1 fo munkavallalot irasba foglalt
munkaszerzodes nélkiil foglalkoztatott. A munkaltato a vagyonor munkaviszonyat 2019. oktober
04-én jelentette be a munkaviszony kezdetére visszamendleges hatallyal, 2019. oktober 01-03.
napja kozott bejelentes nélkiil foglalkoztatta.

A munkaltato 1 tovabbi vagyonort 2019. szeptemberben tobb napon is egyszeriisitett
foglalkoztatas (alkalmi munka) keretében kivant foglalkoztatni, azonban a munkadltato a
munkavallalo jogviszonydt nem jelentette be az adohatosag fele.

Ellendrzések agazati megoszlasa
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Ellendrzések szama
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Fobb jogsértések agazati megoszlasa érintett munkavallaloi latszam alapjan
(2019. év)
4500
4000
3500
3000
2500
2000
1500
1000
‘1L | |
o | I — I = n I — =] - - m
Mezdgazdasdg Feldolgozdipar Gépipar Epitéipar Kereskedelem  Vendéglitis Vagyonvédelem Egyéb dgazatok
B Feketefoglalkoztatas Munkaidd B Pihendidd
1 Rendkiviili munkavégzés B Nyilvantartdssal kapcsolatos szabdlyok  ® Munkabér
Egyéb fobb jogsértések
3. Utdellenorzés

Utoellendrzés keretében elsdsorban a jogviszony bejelentésére kotelezd hatarozatok teljesitését
vizsgalta a munkaiigyi hatosdg. Ha a munkaltaté a hatdrozati kotelezést nem teljesitette, a
hatdsag eljarasi birsdgot szabott ki. Az ellendrzések sordn feltart feketefoglalkoztatds
legalizalasat a munkaltatok a legtobb esetben mar az ellendrzést kovetden, annak hatdsdra még
a hatarozat meghozatala eldtt, az eljaras soran megtették.

Az utédellendrzések soran a jogerdre emelkedett, feketefoglalkoztatas tdrgydban kiadméanyozott
dontések alapjan 9 978 munkavallald jogviszonyanak rendezése volt vizsgalhatd, mely 1étszam
97,5 %-anak utoellendrzése teljesiilt.

A jogerére emelkedett, feketefoglalkoztatas targyban kiadmanyozott hatarozatok alapjan 4 365
munkaltatéd volt vizsgéalhatd, ebbdl a foglalkoztatok 98 %-anak utdellendrzése teljesiilt.

A bejelentést nem teljesité munkaltatokkal szemben a hatdsag eljarasi birsaggal ¢lt.

A tapasztalatok szerint azok a munkaltatok nem teljesitik a hatdrozati kotelezések
végrehajtasat, akik mar az alapeljaras soran sem voltak egylittmiikodéek, az atvett idézésekre
nem jelentek meg, a kiildemények ,,nem kereste” vagy ,,ismeretlen helyre koltozott” jelzéssel
érkeztek vissza.

A |, feketefoglalkoztatassal” kapcsolatos utéellendrzés jelentdsége azért kiemelkedd, mert a
kotelezés végrehajtasaval teljesiil az ellendrzés célja. A munkaiigyi hatosag igy tud
hozzajarulni a legalis ad6z6 munkahelyek szamanak noveléséhez, a munkavallalok
alapveté jogainak (biztositotti jogviszony, tényleges szolgalati id6 rogzitése, egyéb
jogviszonyhoz kapcsolodd szabalyok betartatdsa, stb.) védelméhez, valamint a tisztességes
verseny érvényre juttatasahoz és a jogkoveto vallalkozasok versenyhatranyanak
csokkentéséhez.
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4. Tarshatosagi ellenorzések

A tarshatésagok kozremiikodésével 2019. december 31. napjaig 3 311 munkaiigyi
ellendrzés zajlott, mely az Osszes vizsgalat 21,3 %-at jelenti. Ez a szam kiemelked6en magas,
mely a Nemzeti Adé- és Vamhivatallal 2019. februar 11. és marcius 1. kozott kozdsen
lefolytatott a kotelezd legkisebb munkabér és garantalt bérminimum szabdlyainak megtartasara
iranyuld rendkiviili akciéellenérzésnek koszonhetd, ahol az 0sszes munkaiigyi ellendrzéssel
érintett 1 037 munkaltatd kozel 40 %-anal valosult meg a munkaiigyi hatosag és az adohatdsag
kozos vizsgalata. Komarom-Esztergom megyében mas hatdsdg megkeresése folytan, havonta
1-2 alkalommal pénteki, szombati napokon esti, ¢jszakai Ordkban vendéglato-ipari
egységekben, szorakozohelyeken ellendriztek, illetve havonta 2-3 alkalommal ko6z6s
ellenérzésekre keriilt sor hétkdznapi munkanapokon épités-kivitelezési munkateriileten.

A renddrséggel ,hagyomanyosan” magas volt a kozos ellendrzések szama. A munkaligyi
hatosdg a renddrség segitségét rendszerint olyan munkaltatok vonatkozasédban, olyan
munkavégzési helyszinek ellendrzésénél kéri, ahol a hely jellege azt megkivanja, illetve ahol
korabban a foglalkoztatdé meghitsitotta az ellendrzést, vagy jelentds mértékben akadalyozta azt.
A 2019. évben a renddrhatosaggal kozosen 816 ellendrzést folytattak le a munkaiigyi hatosag
képviseldi.

Sok esetben a tarshatosdgok felkérésére torténik a kozos ellendrzés, azonban szdmos
alkalommal a munkatigyi hatdsag kezdeményezi a tarsszervek részvételét.

A munkavédelmi hatosaggal 773 kozos ellendrzés tortént.

5. A kozigazgatas szolgaltato jellegének érvénvesiilési formai

A foglalkoztataspolitikaért felelds miniszter munkaiigyi hatdsagi ellendrzéssel kapcsolatos
allami irdnyitasi feladatokat 1at el, illetve részt vesz a munkaiigyi eldirasok végrehajtasanak
elésegitését szolgalo tajékoztatd, felvilagosito tevékenység ellatisaban. A tapasztalatok
szerint a munka vildganak szerepléi a honlapon naponta akar tobb kérdést is feltesznek,
melyekre adott valaszok ugyanott csoportositva is megjelennek. A munkasziineti napok
kozeledtével példdul a munkaltatok, konyvelok nagy szamban kérnek tédjékoztatast a
munkasziineti napi munkavégzéssel kapcsolatosan.

2019. december 31-ig tobb mint 400 db honlapos (a hatdsag kiilsé honlapjan miikodtetett
tajékoztatas/felvildgositds meniipont hasznalataval), valamint postai és e-mail Utjan érkezett
kérdés, panasz, valamint kozérdekli bejelentés keriilt megvalaszolasra. Emellett a hatosagok
orszadgosan kozel 1600 iigyben adtak tajékoztatast a 2019. év januartél decemberig terjedd
iddszakaban.

Tovabbra is rendszeresen tartanak a hatésagok munkaiigyi rendezvényeket, nyilt napokat, ahol
jellemzden tobb szerv (kamardk, civil szervezetek, alapitvanyok) is képviseltette magat, igy a
munkavallalok és munkaltatok szélesebb korli tdjékoztatasa teljesiilt. A tapasztalatok szerint
egyre nagyobb igény mutatkozik ezekre a munkaiigyi rendezvényekre a jogkovetd
vallalkozasok részérdl, foleg a kamarak, szakmai egyesiiletek klubok szervezésében.

6. Osszegzés

e 2019. december 31-ig a munkailigyi hatosdg 15509 munkaltatét ellendrzott, a
vizsgalatok soran a foglalkoztaték 73 %-nal tart fel munkaiigyi jogsértéseket,
amelyek az ellenérzés ald vont munkavallalék (63 959 £6) 62 %-at érintették. 2019.
¢vhez viszonyitva az ellendrzések szdma (2019. december 31-ig: 16 651 db) csokkent, a
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szabdlytalan munkaltatok aranya (2018. december 31-ig 72 %) szinte valtozatlan
maradt. A szabdlytalansdggal ¢érintett munkavallalok ardnydban javulds volt
tapasztalhatd (2018. december 31-ig 69 %), aranyaiban és szamszakilag is kevesebb
munkavallalot érintett valamilyen munkaiigyi szabalytalansag a vizsgalt idészakban.

Az ellendrzési tapasztalatok szerint tovabbra is meghatdrozo a feketefoglalkoztatas,
mely a vizsgalatokkal érintett munkavallalok 17,51 %-at tette ki (11 201 f5). A 2018.
¢évi adatokkal Osszevetve - a feketefoglalkoztatas az ellendrzésbe vont munkavéllalokra
figyelemmel - nétt, mivel 2018. december 31-ig 10279 feketén foglalkoztatott
munkavallalé volt a vizsgélatokkal érintett 68 621 f6bdl1 (14,98 %).

Az ellendrzéssel érintett munkavéllalokhoz viszonyitva a feketefoglalkoztatassal
érintett munkavallalok aranya 2011-t6l szamitva 2019. évben volt a legmagasabb.
A mezogazdasagban, gépiparban, vagyonvédelemben, kereskedelemben nott, mig
az épitéiparban, feldolgozoiparban, vendéglatasban, csokkent a
feketefoglalkoztatas aranya az ellenérzéssel érintett munkavallalokra vetitve.

A személy- és vagyonvédelem teriiletén az agazatban dolgozoé munkavallalok 25,96
%-a volt feketén foglalkoztatva, mely 2011-t6l kezdve az elmult évek
legkedvezotlenebb aranya.

Annak ellenére, hogy az épitdiparban mérséklédés figyelhetdé meg, az utdbbi évek
nagy szamai tovabbra is tapasztalhatoak, igy az dgazat tovabbra is a legfertézottebb a
feketefoglalkoztatds vonatkozasaban.

A munkabérrel kapcsolatos jogsértésekkel érintett munkavallaloi 1étszam az utdbbi 2
¢vben kozel a felére csokkent (5 689 £6).

A munkabérrel kapcsolatos szabalytalansagokon beliil a megemelt 6sszegli minimalbér
és garantalt bérminimummal kapcsolatos szabalytalansagok tovabbra sem
jellemzoek.

A tarshatosagok kozremiikodésével 2019. december 31. napjaig 3 311 munkaiigyi
ellendrzés zajlott, mely az 0sszes vizsgalat 21,3 %-at jelenti. Ez a szam kiemelkedden
magas, mely a Nemzeti Adé- és Vamhivatallal 2019. februar 11. és marcius 1. kdzott
kozosen lefolytatott a kotelezd legkisebb munkabér és garantdlt bérminimum
szabalyainak megtartasara iranyuld rendkiviili akcidellenérzésnek koszonhetd.

A feltart szabalytalansagok magas ardanya az ellendrzések eredményességét mutatja, ami
azt jelzi, hogy a munkaiigyi ellenérzések jelentds tobbsége olyan munkahelyekre
iranyul, ahol ténylegesen megsértik a munkavallalok jogait, vagyis hatékonyan
torténik az ellenorzési célpontok kivalasztasa.

Egy a ,,Nem bejelentett munka az Eurdpai Unioban” cimii, az Europai Bizottsag
altal kozzétett kiadvany (Special Eurobarometer 498) alapjan a munkaiigyi hatésagba
vetett bizalom az Eurdpai Unio tagallami osszevetésében Magyarorszagon atlag
feletti. Ezt tamasztja ald, a munkaiigyi hatosdg altal tapasztalt tény, mely szerint a
panaszok szdma 2019. évben nétt, tehat tobb munkavéllalo kérte konkrét,
beazonosithatd egyéni jogsérelem miatt a munkaiigyi hatdsdg segitségét, ami a
hatosagba vetett bizalomra is utal.

A felmérések 2019. szeptemberben késziiltek, a dokumentum kozzététele 2020.
februarban tortént.



QD4 Szerstném megkérdezni Ontdl, hogy mennyire bizik bizonyos hatdsdgokban vagy intézményekben, amelysk részt vesznek a nem bejelentett munka eseteinek kezelésdben,
Kérem, mondja meq az aldbbiakrdl, hogy inkabb bizik vagy inkébb nem bizik azokban,
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Tagéllamonkénti 6sszehasonlitdsban ugyanez a kérdés (csak angol nyelvii verzioban):

QD42 Iwould like to ask you a question about how much trust you have in certain authorities or institutions that are involved in
tackling undeclared work. For each of the following, please tell me if you tend to trust it or tend not to trust it
Labour inspeclurate {in charge of supenrising and Enlurl:'mg l:urnpliance with labour law) (%)
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Base: all respondents (n=27.565)

Average EU27:  Tend to trust 49% Tend not to trust 40% Refusol: 3% Don't know: 8%

Forras:
https://ec.europa.eu/commfrontoffice/publicopinion/index.cfm/survey/getsurveydetail/instruments/speci

al/surveyky/2250
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